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" JEE
Constitucion
Titulo IV
Del Gobierno y de la Administracion
Articulos 97 a 107

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del

Estado - LOFAGE

Articulo 97 de la CE

m El Gobierno dirige la politica interior y exterior, la
Administracion civil y militar y la defensa del Estado.

m Ejerce la funcion ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las

leyes

Concordancias:
Articulos




" JE
Referencia historica
Constitucion de 1812
Gobierno como Poder Ejecutivo

m Atribuye alas Cortes, con el Rey
"la potestad de hacer las leyes"
> art. 15

m A los Tribunales
"aplicar las leyes en las causas civiles y criminales"
> art. 242

m Absoluta identificacion del Rey con el Poder Ejecutivo
> Art. 16 y 170

"La potestad de hacer ejecutar las leyes reside exclusivamente en el Rey, y
su autoridad se extiende a todo cuando conduce a la conservacion del
orden publico en lo interior y a la seguridad del Estado en lo exterior,
conforme a la Constitucidn y a las leyes.“

" JE
Referencia histérica
La Constitucién republicana de 1931

Gobierno como Poder Ejecutivo

m Configura 6rganos diferentes y separados > art. 67

Al Presidente de la Republica
m Se concibe como Jefe del Estado

m Por encima, tedricamente, de los tres clasicos poderes,
y practicamente sin el Poder Ejecutivo

Al Gobierno
m Se le atribuye el Poder Ejecutivo

m Constituido por el Presidente del Consejo y los
Ministros

> art. 86




" JJE
El Gobierno y la Administracion hoy

m El Gobierno y Administracion
»Son dos érganos distintos
» Estrechamente vinculados
= Articulo 108 > Composicion del Gobierno
= Articulo 103 > Administracion

m Regulado por distintas leyes

Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion General del

Estado - LOFAGE

= JE
El Gobierno y la Administracion
Desde un punto de vista organico

m ldentificacién entre el Gobierno y los altos cargos de la
Administracion

Ministros, Secretarios de Estado, Subsecretarios y
Secretarios Generales

m El Gobierno y sus componentes constituyen el vértice de la

piramide administrativa

Desde un punto de vista funcional

m El Gobierno -no sélo la Administracion- produce actos
administrativos

m Se encuentra sometido a la revision de la jurisdiccion
contencioso-administrativo

m La Administracion es el eje central del Poder Ejecutivo




"
El Gobierno y la Administracion
Sequn el Tribunal Constitucional

" El Gobierno de la Nacion... segun el Titulo IV
de la Constitucion, aparece diferenciado de
la Administracion propiamente dicha... a la

gue dirige*
STC 16/1984

“... el Gobierno y Administracion no son la misma
cosa y estan perfectamente diferenciados en el
propio Titulo IV “

STC 204/1992

" JEE
Funciones y Competencias del Gobierno

Dirige:

m La politica interior

m La politica exterior

m La Administracion civil

m La politica militar y la defensa del Estado

Ejerce
La funcion ejecutiva

Potestad reglamentaria




" I
Funcion de direccion politica

m Tiene su fundamento en la Constitucion

m Se ponen de manifiesto las relaciones del
Gobierno con los demas 6rganos
constitucionales

En relacién con la Jefatura del Estado
En relacion con el Parlamento

En relacion con el Poder Judicial

En relacion con las Comunidades

" JE
Relacion con la Jefatura del Estado

m No interviene en la configuracion de la Corona

m Siinterviene en toda la actividad del Monarca
Refrendo ministerial

Aprobacidon de Reales Decretos

m Acordados en Consejo de Ministros y Presidente del
Gobierno

m Expedidos por el Rey

Propuesta de nombramiento y separacion de los
altos cargos de la Administracion del Estado




" JEE
Relacion con el Parlamento

m Asiste con voz y sin voto a las reuniones de Junta
Portavoces

m El Presidente disuelve las Cortes y convoca elecciones
m Ejerce la potestad legislativa
A través de los proyectos de ley

Se opone a proposiciones que supongan aumento del
gasto

m Ejercicio de la actividad econdmica PPGGE

m Declaracion de los estados de alarma y excepcion y
proposicidon de la declaracion del estado de sitio

m Autorizacion de la negociacion de los tratados
internacionales

m Participacion en los supuestos de reforma constitucional
m Someterse al control politico del Parlamento

" JE
Relacioén con el Poder Judicial

m Nombramiento del Fiscal General del Estado
m Composicion del Tribunal Constitucional
m Administracion de Justicia

Relacion con las Comunidades Autbnomas

m En la configuracion de las CCAA
m Delegado del Gobierno
m Supuestos establecidos en los arts. 153y 155




" JEE
Direccion de la Administracién civil y
militar vy la defensa del Estado

m Las Administraciones estan sometidas a la
autoridad del Gobierno

m Tiene el poder de mando efectivo de las Fuerzas
Armadas

El Rey funciones honorificas y simbdlicas > art. 61.1

m La funcién atribuida a las FA como garantes del
ordenamiento constitucional
No se trata de una defensa juridica de la Constitucion
Competencia del Tribunal Constitucional y Tribunales ordinarios
Defensa politica de la Constituciéon
No podré ser ejercida genéricamente
Sélo en los supuestos de estados excepcionales > art. 116

El protagonismo corresponde al Congreso de los Diputados y al
Gobierno, segun los casos

" 000
Funcion ejecutiva

m No la ejerce en exclusiva

m La comparte con otros poderes publicos
La Administraciéon
Los Gobiernos autonémicos (Ejecutivos)

m Ejecuta o poner en practica las leyes

Potestad reglamentaria

m Poder para dictar normas
m Normas con rango inferior a las leyes
m Sometidas al superior imperio de la ley




Articulo 98 de la Constitucion
El Gobierno

1. El Gobierno se compone del Presidente, de los
Vicepresidentes, en su caso, de los Ministros y de los
demas miembros que establezca la ley

2. El Presidente dirige la accion del Gobierno y coordina las
funciones de los demas miembros del mismo, sin perjuicio
de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su
gestion

3. Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras
funciones representativas que las propias del mandato
parlamentario, ni cualquier otra funcién publica que no
dFrive de su cargo, ni actividad profesional o mercantil
alguna

4. Laley regulara el estatuto e incompatibilidades de los
miembros del Gobierno

Concordancias: Articulos

115, 116, 162.1.a), DT 82.2

Composicion del Gobierno

m El Presidente
Los Vicepresidentes - en su caso
Los Ministros
Los demas miembros




" JEE
El Presidente

m Posicion preeminente respecto al conjunto
del Gobierno
> Art. 98
m Es quien puede presentar recursos de
inconstitucionalidad
> Art. 162.1.a
m Dirige la accion del Gobierno

m Coordina las funciones de sus miembros

Sin perjuicio de las propias competencias y
responsabilidades del Gobierno

El Presidente y la Politica de Defensa

m Corresponde al Presidente del Gobierno
La direccion de la politica de defensa

Ejerce su autoridad para
= Ordenar, coordinar y dirigir la actuacién de las
Fuerzas Armadas
m Dirigir la guerra
m Formular las directivas para negociaciones exteriores
m Definir los grandes planteamientos estratégicos y de la
politica militar
Definir los grandes objetivos estratégicos y
aprobar los planes -definicidn, distribucion
general de las fuerzas y medidas destinadas a
proveer las necesidades de los Ejércitos




Articulo 99 de la Constitucion
Eleccion del Presidente

1. Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los
demas supuestos constitucionales en que asi proceda, el Rey, previa
consulta con los representantes designados por los grupos politicos
con representacidn parlamentaria, y a través del Presidente del
Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del Gobierno.

2. El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado anterior
expondra ante el Congreso de los Diputados el programa politico del
Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Camara.

3. Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de
sus miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le
nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de
la anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria
simple.

4. Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para
la investidura, se tramitaran sucesivas propuestas en la forma prevista
en los apartados anteriores.

5. Sitranscurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion de
investidura, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del
Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas
elecciones con el refrendo del Presidente del Congreso.

= S
Eleccion del Presidente

m Lo Eligen las Cortes Generales
A través del Congreso de los Diputados
m Tras las elecciones legislativas
= Votacion de Investidura
m Otros supuestos constitucionales

m El Rey, previa consulta grupos politicos con
representacion propone un candidato

A través del Presidente del Congreso
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" JEE
Votacion de Investidura

m Mayoria absoluta
Primera votacion

m Mayoria simple (48 horas después)
Segunda votacion

m Rechazo de las propuestas
mTras dos meses sin llegar a acuerdo
> Nuevas elecciones

" 000
Votaciones de investidura
en la historia democratica

m Adolfo Suarez Gonzalez > 30 marzo 1979

m Leopoldo Calvo Sotelo

25 febrero 1981

Votacion iniciada el 23 de febrero

Quedo interrumpida, por el Golpe de Estado
m Felipe Gonzéalez Marquez

1 diciembre 1982, 23 julio 1986, 5 diciembre 1989y
9 julio 1993

m José Maria Aznar Lopez
4 mayo 1996y 26 abril 2000
m José Luis Rodriguez Zapatero
16 abril 2004y 11 de abril de 2008

12



" S
Limitaciones
Incompatibilidades

m No podran ejercer otras funciones
representativas

m Ni otra funcion publica

m Ni actividad profesional o mercantil

Ley 5/2006, de regulacion de los conflictos de
intereses de los miembros del Gobierno y de
los Altos Cargos de la Administracion
General del Estado

Ley 5/2006, regulacién de los conflictos de intereses de los miembros del
Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracién General del Estado

m Se consideran altos cargos:
Los miembros del Gobierno
Los secretarios de estado

Los subsecretarios, secretarios generales; los delegados del Gobierno en
las CCAA

Los directores generales
El director general del Ente Publico Radiotelevisién Espafiola

Los presidentes, los directores generales, los directores ejecutivos en
entidades del sector publico estatal

El presidente del Tribunal de Defensa de la Competencia y los vocales

El presidente y los directores generales del Instituto de Crédito Oficial

Los presidentes y consejeros delegados de las sociedades publicas

Los miembros de los Gabinetes de la Presidencia del Gobierno y de las
Vicepresidencias y los directores de los Gabinetes de los Ministros

Los presidentes, los directores y gerentes de las fundaciones publicas

El presidente y vocales de la Comision Nac. del Mercado de Valores, de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, de la Comisién Nacional
de Energia

Los titulares de cualquier otro puesto cuyo nombramiento se efectie por el
Consejo de Ministros

13



Articulo 100 de la Constitucion

m  Los demas miembros del Gobierno seran nombrados y
separados por el Rey, a propuesta de su Presidente

Concordancias: Articulos
62.e), 98.1, 101, 102

Articulo 101 de la Constitucion

1. El Gobierno cesa tras la celebraciéon de elecciones
generales, en los casos de pérdida de la confianza
parlamentaria previstos en la Constitucién, o por dimision
o fallecimiento de su Presidente

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la
toma de posesion del nuevo Gobierno

Concordancias: Articulos
62.d), 68, 97, 108, 112, 113, 114, DT 8.2

" A0
Mecanismo de nombramiento
y cese de los miembros del Ejecutivo

m El Presidente propone al Rey

El Rey nombra y separa a los miembros
del Gobierno

Cese del Gobierno

m Tras las elecciones generales

m Pérdida de confianza parlamentaria

m Dimision o fallecimiento de su Presidente

m El Gobierno cesante continuara en funciones

14



Articulo 102 de la Constitucion
Responsabilidades criminales

La responsabilidad criminal del Presidente y los demas
miembros del Gobierno sera exigible, en su caso, ante la
Sala de lo Penal del Tribunal Supremo

Si la acusacion fuere por traicién o por cualquier delito
contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, soélo podréa ser planteada por iniciativa de la
cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacion de la mayoria absoluta del mismo

La prerrogativa real de gracia no sera aplicable a ninguno
de los supuestos del presente articulo.

Concordancias: Articulos

Responsabilidades criminales
Del Presidente v del Gobierno

Prerrogativa de aforamiento

La responsabilidad es exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo

Similar a la prevista en art. 71 para Diputados y Senadores
Viene a proteger de forma cualificada la libertad,

autonomia e independencia de los 6rganos
constitucionales

El aforamiento actia de salvaguarda de la independencia
institucional del Gobierno

No es un régimen distinto

Se circunscribe a predeterminar el érgano jurisdiccional
competente para enjuiciar la responsabilidad criminal

Pretende dar respuesta a situaciones subjetivas
peculiares, no ordinarias
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" JE
Responsabilidades criminales
Del Presidente y del Gobierno
segun el Tribunal constitucional

STC 22/1997

“no se confunde con el privilegio, ni tampoco puede considerarse como
expresiéon de un pretendido "ius singulare",
pues en ella no concurren las notas de la desigualdad y la excepcionalidad.
Antes al contrario, ofrece un tratamiento juridico diferenciado a situaciones
subjetivas cualitativa y funcionalmente diferenciadas por la propia
Constitucion, y resulta de obligada aplicacién siempre que concurra el
presupuesto de hecho por ella contemplado.

Se pretende de esta manera proteger a los miembros del Gobierno frente a
actuaciones que menoscaben las funciones que constitucionalmente se le
encomiendan, a través de la utilizacién abusiva de querellas,
confundiendo en muchas ocasiones dos planos distintos aunque
ciertamente no siempre faciles de deslindar,
como son los de la responsabilidad politica y la penal.”

" JE
Responsabilidades criminales
Del Presidente y del Gobierno
Procedimiento diferente

m No esta garantizado el aforamiento a personas distintas que
no sea el Presidente y de los miembros del Gobierno de la
Nacion > art. 102.1

m Quedan excluidos los Presidentes y miembros de
los Consejos de Gobierno de las CCAA

m Los Estatutos de Autonomia disponen que correspondera
Al Tribunal Superior de Justicia de la CA

= El conocimiento de los actos delictivos cometidos por los
miembros del Consejo de Gobierno en el territorio de la CA

A la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo
= | os cometidos fuera de dicho territorio
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"
Responsabilidades criminales
en caso de traicion
Del Presidente y del Gobierno

m Se establece un régimen peculiar

Por acusacion por traicion o por cualquier delito
contra la seguridad del Estado

En el ejercicio de sus funciones

m Tendra que ser planteada por iniciativa de 1/4 de
los miembros del Congreso

Aprobacion de la mayoria absoluta del mismo

m Se excluye expresamente la prerrogativa real de
gracia > art. 62.1

" JEE
Jurisdiccion competente
por responsabilidad penal del Gobierno

m Sala de lo Penal del Tribunal Supremo

m Si fuera por acusacion de traicion o delito
contra la seguridad del Estado

Planteado por ¥ parte del Congreso
Aprobado por mayoria absoluta

No se aplica la prerrogativa real de gracia
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"
RESUMEN
El Gobierno

v Institucién de marcado caracter politico

v' Lo determina unas elecciones

v' Gobierno y Consejo de Ministros
sindnimos

v' También tiene caracter administrativo

v' Cada Ministro es Jefe de su
Departamento Administrativo

= JEE
Resumen
Atribuciones de Gobierno

« Administracion civil y militar
Dirige La Defensa nacional
La politica interior y exterior
La Administracion del Estado
- Ejerce
La funcidn ejecutiva
La potestad reglamentaria

De acuerdo con la Constitucién y las leyes
> Art. 97

18



" JE
Composicion del Gobierno
Art. 98 CE
Art. 1 de la Ley 50/1997, del Gobierno

- Presidente
- Los Vicepresidentes, en su caso

« Los Ministros

Cabe que se nombren ministros sin cartera
o Sin un Departamento Administrativo
o Realizaria actividad politica

El Presidente

Figura predominante del Gabinete

Dirige la accidén del Gobierno

Coordina las funciones de los miembros del Gobierno
Poderes jerarquico sobre Ministros y Ministerios
Poderes de supremacia

Facultades de direccion y coordinacion
Politica y Administrativa

Nombramiento y separacion lo propone el Rey
- Tras votacion de investidura > art. 99
Nombra el Rey a propuesta del Presidente del Congreso
Cese por mocion de censura o perdida confianza
>art. 113y 114




" S
Cese del Presidente

«Por dimision
Voluntaria

Obligatoria > por pérdida de confianza
> art. 114

- Por renovacion del Congreso Diputados
> Nuevas Elecciones

-Por fallecimiento

= JEE
Funciones del Presidente > Ley 50/1997

Representa al Gobierno

Establece programa politico del Gobierno

Determina las directrices de politica interior y exterior
Vela por su cumplimiento

Propone al rey disolucién Cortes

Convoca Elecciones Generales

Plantea cuestiones de confianza

Plantea al rey convocatoria de referéndum

Dirige la politica de defensa

Convoca, Preside y fija orden dia reuniones Consejo
Refrenda los actos del Rey y somete para su sancién leyes y normas
Interpone recurso de inconstitucionalidad

Crea, modifica y suprime los Departamentos
Aprueba la estructura organica de Presidencia
Propone al Rey nombramiento y cese de Ministros
Resuelve conflictos de atribuciones

Imparte instrucciones
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Los Vicepresidentes

Los nombra y cesa el Rey
A propuesta del Presidente

Sustituye al Presidente en caso de
vacante, enfermedad o ausencia

Figura potestativa
Actualmente hay tres

Vicepresidenta Primera y Ministra de la Presidengia
Portavoz del Gobierno
> Marfa Teresa Fernandez de la Vega

Vicepresid Segunday
Ministro de Economi Hacienda

> Pedro Solbes Mir

Encargado de progoner y ejecutar las directric
de la politica eeéndmica del Gobierno

Politica de hacienda publica
Presupuéstos y gastos
Emprésas publicas

medidas generales

REAL DECRETO 435/2008, de 12 de abril
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= JEE
Consejo de Ministros

icepresidenta Primera y Ministra de la Presidencia, Maria Teresa
dez de la Vega

m Vicepresidente Segundo y Ministro de Economia y Hacienda

, Pedro

>anidad y Consumo, Bernat Soria
Vivienda, Beatriz Corredor

istra de Igualdad, Bibiana Aido Almagro

REAL DECRETO 436/2008, de 12 erIY

" A
Real Decreto 543/2009, de 7 de abril, sobre las Vicepresidencias del
Gobierno.

Articulo 1. Vicepresidencia Primera.

Corresponde a la Vicepresidencia Primera del Gobierno, el ejercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como Ia presidencia de la Comision
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

Articulo 2. Vicepresidencia Segunda.

Corresponde a la Vicepresidencia Segunda del Gobierno, el gjercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comisidn
Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

Articulo 3. Vicepresidencia Tercera.

Corresponde a la Vicepresidencia Tercera del Gobierno, el gjercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comisidn
Delegada del Gobierno para Politica Autonémica.
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‘ Departamentos Ministeriales

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Trabajo e Inmigracién.

Ministerio de Industria, Turismo yv Comercio.

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
Ministerio de la Presidencia.

Ministerio de Politica Territorial.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Sanidad y Politica Social.

Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Ciencia e Innovacioén.

Ministerio de Igualdad.

‘ REAL DECRETO 542/2009, de 7 de abril

" JEE Consejo de Ministros

m Vicepresidenta Primera, Ministra de la Presidenciay Portavoz: Maria
Teresa Fernandez de la Vega

m Vicepresidenta Segunday Ministra de Economia y Hacienda: Elena
Salgado

m Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Territorial: Manuel
Chaves

m  Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperacion: Miguel Angel
Moratinos

Ministro de Justicia: Francisco Caamafio Dominguez
Ministra de Defensa: Carme Chac6n

Ministro del Interior: Alfredo Pérez Rubalcaba

Ministro de Fomento: José Blanco

Ministro de Educacién: Angel Gabilondo

Ministro de Trabajo e Inmigracion: Celestino Corbacho
Ministro de Industria, Turismo y Comercio: Miguel Sebastian
Ministra de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino: Elena Espinosa
Ministra de Cultura: Angeles Gonzélez Sinde

Ministra de Sanidad y Politica Social: Trinidad Jiménez
Ministra de Vivienda: Beatriz Corredor

Ministra de Ciencia e Innovacién: Cristina Garmendia
Ministra de Igualdad: Bibiana Aido
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" JEE
Ministros

- Son titulares de sus Departamentos
- Tienen competencia y responsabilidad en la esfera
especifica de su actuacion

- Constituye una unidad especializada en grandes
areas
De accidn politica
De gestién administrativa
- Doble naturaleza
Politica > art. 98.1
Administrativa > Como érgano superior de la AGE
- Son nombrados y separados por el Rey
- A propuesta del Presidente > art. 100

« Cesan cuando cesa el Presidente

Ministros
Ley 6/1997, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado - LOFAGE
- Ejercen la potestad reglamentaria
- Fijan objetivos, aprueban planes y asignan recursos
- Aprueban propuestas de gastos de Ministerios

- Aprueban los presupuestos de los Organismos Publicos
dependientes

- Evalltan la realizacion de los planes

- Ejercen el control de la eficacia

- Determinan la organizacion interna

- Nombran y separan titulares de los érganos directivos

- Mantiene relacion con las CCAA

. Convocan las Conferencias Sectoriales

- Dirigen la actuacién de los érganos superiores y directivos
- Revisan de oficio actos administrativos

24



" JE
Funciones de los Ministros > LOFAGE - Art. 13

- Administrar los créditos para gastos de los
Presupuestos

- Autorizar las modificaciones presupuestarias
- Celebrar contratos y convenios

- Proponer y Ejecutar los planes de empleo

- Madificar la relacidon de puestos de trabajo

- Convocar las pruebas selectivas

« Administrar los recursos humanos

- Potestad disciplinaria

- Resolver recursos administrativos

" JE
Consejo de Ministros

- Es el mas alto organismo de la
Administracion

- Es un 6rgano colegiado

- Actua como instrumento coordinador de
todos los departamentos ministeriales

- La convocatoria le corresponde al Presidente

- De las reuniones se levanta acta
Pueden ser
. Deliberantes, sin adoptar acuerdos
. Decisorias, adoptando acuerdos
. Las deliberaciones son secretas
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Funciones del Consejo de Ministros > ar. 97

- Aprobar proyectos de ley

- Aprobar proyectos de Ley de Presupuestos
Generales

- Aprobar Reales Decretos-Leyes
- Aprobar Reales Decretos Legislativos

« Remitir Tratados Internacionales a las Cortes
>art. 94y 96.2

- Declarar los estados de alarma y excepcion

- Proponer al Congreso el estado de sitio

- Disponer emision de Deuda Publica

- Aprobar Reglamentos

- Crear, modificar y suprimir 6rganos directivos
- Adoptar programas, planes y directrices

Comisiones Delegadas del Gobierno

= Organos de naturaleza politica y administrativa
= Integradas por varios miembros del Gobierno

= Comisiones Delegadas del Gobierno
CD del G para Situaciones de Crisis
CD del G para Asuntos Econdmicos
CD del G para Politica Autonémica
= Funciones
Examinar cuestiones que tengan relacién con varios Ministerios
= La creacidn, modificacion y supresion es acordada por el
Consejo
Por Real Decreto
A propuesta del Presidente del Gobierno
= Composicion
El miembro del Gobierno que asume la Presidencia
Los miembros del Gobierno o Secretarios de Estado que la integran
El miembro de la Comisién al que corresponda la Secretaria
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= JEE
Organos de colaboracién y apoyo

. Secretarios de Estado

- Comisién General de Secretarios de Estado y Subsecretarios

No pueden adoptar decisiones o acuerdos por delegacion del
Gobierno

Todos los asuntos que vayan a someterse a aprobacién del Consejo
de Ministros
. Secretariado del Gobierno > M de Presidencia
Asiste al Ministro Secretario del Consejo
Remision de las convocatorias

Colaboracion con las Secretarias Técnicas de las Comisiones
Delegadas

Archivo y custodia de las Actas del Consejo
Velar por la correcta y fiel publicacion de acuerdos
- Los Gabinetes

Organos de apoyo politico y técnico del Presidente, Vicepresidentes,
Ministros y Secretarios de Estado

Realizan tareas de confianza y asesoramiento especial
En ningln caso pueden adoptar acuerdos o resoluciones

= JEE
Estatuto Juridico

- Los miembros del Gobierno, no pueden ejercer
Otras funciones representativas que las propias del
mandato parlamentario
Ni cualquier otra funcidén publica, que no derive de su
cargo
Ni actividad profesional o mercantil alguna > art 98.3

Art. 2 Ley 12/1995 de Incompatibilidades de los miembros del Gobierno de
la Nacion y de los Altos cargos de la Administracion General del Estado

« Su responsabilidad criminal ser& exigible en su caso
Ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo

Si la acusacion fuera por traicién o delito contra la Seguridad del
Estado

Por iniciativa de % del Congreso

. Aprobado por mayoria absoluta
En ningun caso se les aplicara la prerrogativa real de gracia
> art. 102
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La Administracion Publica

Articulo 103 de la Constitucién
La Administracion Publica

La Administraciéon Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actlia de acuerdo con los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion
y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho.

Los érganos de la Administracion del Estado son creados,
regidos y coordinados de acuerdo con la ley.

La ley regularéa el estatuto de los funcionarios publicos, el
acceso a la funcion publica de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de
su derecho a sindicacion, el sistema de incompatibilidades
y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones.
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Principios de la actuacion de las
Administraciones Publicas
La Administracién Publica sirve con objetividad
los intereses generales

Intereses Generales

Es el eje sobre el que debe gravitar la actuacion de la
Administracion

Se configura como un principio constitucional

Debe estar presente y guiar cualquier actuacion de la
Administracion

La actuacidn debera buscar y conseguir el interés publico
Garantiza de esta manera que las potestades
administrativas reconocidas por el ordenamiento juridico no

se utilicen con fines distintos de aquellos que justificaron su
creacion y reconocimiento en favor de la Administracion

Conductas penales tipificadas

La prevaricacion o la desviacion de poder

Principios de la actuacion de las
Administraciones Publicas

m La Administracién servira al interés general
m Para garantizar la busqueda del fin lo debera hacer

Con "objetividad*

Con "sometimiento pleno a la ley y al Derecho”
Sin atender a medios discriminatorios

Dentro de la legalidad

De forma “proporcional”

Adoptando la medida menos restrictiva para el
individuo
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Principios de Actuacion de la
Administracién Publica

m Sirve con objetividad intereses generales
m Actla de acuerdo con los principios

Eficacia
Jerarquia
Descentralizacion
Desconcentracion

Coordinacion
= Con sometimiento pleno a la ley y al Derecho

Organos de la Administracion del Estado

Son creados, regidos y coordinados de acuerdo con la ley
Regulacion minima comun a todas las AAPP
Aplicable a todas las AAPP > articulos 11y ss. de la Ley 30/1992

Corresponde a cada Administracion Publica
Delimitar, en su propio ambito competencial
Las unidades administrativas que configuren sus érganos
administrativos
Las CCAA tienen competencias para establecer su propia
organizacion > art. 148.1.12
La Administracion Local
Tiene reconocida la potestad de autoorganizacion
Puede extenderse a entidades territoriales de &mbito inferior o
municipal, comarcas, areas metropolitanas y demas entidades
locales
De acuerdo con lo que dispongan al respecto las leyes de las CCAA
m Art. 4.1.ade la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local
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" A
Creacion de los 6rganos de la
Administracion del Estado

m La creacion de cualquier érgano exigira

Determinar la forma de integracion en la Administracion
Pulblica de que se trate y su dependencia jerarquica

Delimitacion de sus funciones y competencias
Dotacién de los créditos necesarios para su puesta en
marcha y funcionamiento

Prohibicién de crear nuevos 6rganos que supongan la
duplicacion de otros ya existentes

Establecer un minimo de racionalidad en la estructura
organizativa de las Administraciones Publicas

" JE
Los funcionarios publicos
Empleados publicos

m Se refiere a los funcionarios publicos en general

m Cuatro aspectos diferenciados

1.Establece una reserva de ley en lo que se refiere al
estatuto de los funcionarios publicos
B Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico

2.Garantiza que el acceso a la funcion publica se produzca
de acuerdo con los principios de_mérito y capacidad

3.Reconoce que el ejercicio del derecho de sindicacion por
los funcionarios puede presentar peculiaridades

4 Alude a la regulacion de un sistema de
incompatibilidades y garantias dirigidas a salvaguardar la
imparcialidad de los funcionarios en el ejercicio de sus
funciones
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Clasificacion de los
Empleados publicos

Funcionarios de carrera
Funcionarios interinos
Personal laboral
Fijo
Por tiempo indefinido
Temporal
Personal eventual
Personal directivo

Los empleados publicos
Objeto del Estatuto Béasico del empleado Pablico — Art. 1

Establece las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos
Determinar las normas aplicables al personal laboral
Se marca como fundamento de actuacion

Servicio a los ciudadanos y a los intereses generales

Igualdad, mérito y capacidad en el acceso y en la promocion profesional
Sometimiento pleno a la ley y al Derecho

Igualdad de trato entre mujeres y hombres

Objetividad, profesionalidad e imparcialidad en el servicio

Inamovilidad en la condicién de funcionario de carrera

Eficacia en la planificacion y gestion de los recursos humanos
Desarrollo y cualificacion profesional permanente empleados publicos
Transparencia

Evaluacion y responsabilidad en la gestion

Jerarquia en la atribucién, ordenacién y desempefio de las funciones y
tareas

Negociacidn colectiva y participacion, a través de los representantes,
Cooperacion entre las Administraciones Publicas
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Estatuto Basico de los Empleados Publicos

m Acceso a la funcion publica
De acuerdo con los principios de

= |gualdad

= Mérito

= Capacidad
m Derechos y Deberes del empleado publico
m Peculiaridades del derecho a sindicacion
m Sistema de incompatibilidades
m Garantias para la imparcialidad

Articulo 104 de la Constitucion

1. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la
dependencia del Gobierno, tendran como
mision proteger el libre ejercicio de los

ciudadana.

2. Una ley organica determinara las funciones,

las Fuerzas y Cuerpos de seguridad.

Fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado

derechos y libertades y garantizar la seguridad

principios basicos de actuacion y estatutos de
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Articulo 105 de la Constitucion
Audiencia de los ciudadanos

La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
ley, en el procedimiento de elaboracién de las
disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativos, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los
actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la
audiencia del interesado.

Concordancias: Articulos
8.1,20.1.d), 23.1, 97, 104

" JEE 000
Audiencia de los ciudadanos

m Reserva de ley en tres ambitos

1. En el procedimiento de elaboraciéon de las
disposiciones administrativas que les afecten

2. El acceso a los archivos y registros
administrativos

3. En el procedimiento a través del cual deben
producirse los actos administrativos
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" JEE
Audiencia de los ciudadanos
en la elaboracion

de disposiciones administrativas

m Se conecta con el derecho de los
ciudadanos a participar en los asuntos
publicos > articulo 23.1

m Manifestacion del talante democratico y
participativo para con los ciudadanos de que
deben hacer gala los Poderes Publicos

m Enlaza con el principio de eficacia al que
aludeel > art. 103.1

g
Los ciudadanos ante la
Administracion

m La audiencia de los ciudadanos

Directamente o por organizaciones y
asociaciones

m Acceso a los archivos y registros
administrativos

m Procedimiento
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Articulo 106 de la Constitucion
Control de la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuacion administrativa

m  Los Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la
legalidad de la actuacion administrativa, asi como el
sometimiento de ésta a los fines que la justifican.

m Los particulares, en los términos establecidos por la ley,
tendran derecho a ser indemnizados por toda lesion que
sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea
consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

Concordancias: Articulos
24,97,103.1, 117

= JE
Control de la potestad reglamentaria
y la legalidad de la actuacion administrativa

m Ningun acto de las AAPP es inmune al control
judicial
m Los Tribunales controlan
La potestad reglamentaria
La legalidad de la actuacion administrativa
m La Administracién estd sometida a los fines de la
justifica
m El Control esta encomendado al orden
Jurisdiccional contencioso-administrativo
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" JE
Control de la potestad reglamentaria
y la legalidad de la
actuacion administrativa

m Los Tribunales
La potestad reglamentaria
La legalidad de la actuacion administrativa
El sometimiento a los fines que la justifican

Articulo 107 de la Constitucion
Consejo de Estado

m El Consejo de Estado es el supremo érgano
consultivo del Gobierno.

m Una ley organica regulara su composicion y
competencia.

Concordancias:
Articulos

153 b)
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El Consejo de Estado

m Instituciéon de honda tradicién en el sistema juridico

m Es un 6rgano consultivo

m Durante el Siglo XIX, junto a su actividad consultiva,
desarrollaba funciones judiciales

m Las CCAA pueden crear érganos similares

m Emite dictamenes expresando una opinién o juicio

m En el ejercicio de esta funcion debe
Apreciar la legalidad o no de la norma a consulta
Valorar aspectos de oportunidad y conveniencia
Atender a lo que solicite la autoridad consultante

m Los dictimenes son
Preceptivos cuando asi se establezca
Facultativa en los demés casos
No son vinculantes, salvo que la Ley disponga lo contrario

Consejo de Estado
LO 30/1980

m El Pleno o la Comisién Permanente

sugieran

m Anualmente
Eleva al Gobierno

Memoria de la actividad del Consejo en el periodo
anterior

los servicios publicos que resulten de los asuntos
consultados

Puede elevar al Gobierno propuestas acerca de cualquier
asunto que la practica y experiencia de sus funciones le

Recogera las observaciones sobre el funcionamiento de

Las sugerencias de disposiciones generales y medidas a
adoptar para el mejor funcionamiento de la Administracion
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El Consejo de Estado
En pleno debera ser consultado

Anteproyectos de reforma constitucional

Anteproyectos de leyes que hayan de dictarse en ejecucion,
cumplimiento o desarrollo de tratados, convenios o acuerdos
internacionales y del derecho comunitario europeo

Proyectos de Decretos Legislativos.

Dudas y discrepancias que surjan en la interpretacion o cumplimiento de
tratados, convenios o acuerdos internacionales

Problemas juridicos que suscite la interpretacion o cumplimiento de los
actos y resoluciones emanadas de organizaciones internacionales

Reclamaciones que se formalicen como consecuencia del ejercicio de la
proteccidn diplomatica

Anteproyectos de Ley o proyectos de disposiciones cualquiera que fuere
su rango y objeto, que afecten al Consejo de Estado.

Transacciones judiciales y extrajudiciales sobre los derechos de la
Hacienda Publica y sometimiento o arbitraje

Separacidn de Consejeros Permanentes.

Asuntos de Estado a los que el Gobierno reconozca especial
trascendencia o repercusion.

Todo asunto en que, por precepto expreso de una Ley

La Comisién Permanente del Consejo de Estado
Debera ser consultada

En todos los Tratados o Convenios Internacionales
Reglamentos o disposiciones que dicten en ejecucion de las Leyes

Anteproyectos de Ley Orgéanica de transferencias o delegacion de
competencias estatales a las CCAA

Control del ejercicio de funciones delegadas por el Estado a las CCAA

Impugnacion de las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las CCAA ante el Tribunal Constitucional

Conflictos de atribuciones entre los distintos Departamentos Ministeriales
Recursos administrativos de suplica o alzada

Revision de oficio de disposiciones administrativas y de actos administrativos
Nulidad, interpretacion y resolucion de los contratos administrativos

Nulidad, interpretacion, modificacion y extincion de concesiones
administrativas

Reclamaciones que, en concepto de indemnizacion de dafios y perjuicios, se
formulen a la Administracién del Estado a partir de 6.000 euros

Concesién de créditos extraordinarios o suplementos de crédito
Asuntos relativos al Consejo de Estado

Concesién de monopolios y servicios publicos monopolizados
Todo asunto por precepto expreso de una Ley
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» S
Organos del Consejo de Estado
El Consejo actua en:

mPleno
mComision Permanente
mComision de Estudios

" JJE
Consejo de Estado en Pleno
Integran el Consejo de Estado en pleno:

El Presidente.

Los Consejeros permanentes.
Los Consejeros Natos.

Los Consejeros Electivos.

El Secretario General.

El Presidente y los deméas miembros del Gobierno
podran asistir a las sesiones del Consejo en pleno
e informar en el cuando lo consideren conveniente
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"
m Componen la Comisién Permanente:
El Presidente

Los Consejeros Permanentes
El Secretario General.

m Componen la Comisién de Estudios:
Esta presidida por el Presidente del Consejo de Estado

Esta integrada por:

= 2 Consejeros permanentes

= 2 Consejeros natos

= 2 Consejeros electivos, designados por el Pleno a propuesta

del Presidente, asi como por el Secretario General

La designacion sera por el plazo que fije el reglamento
organico
La Comisidn estara asistida por al menos un Letrado
Mayor y por los Letrados que se consideren necesarios
en funcion de las tareas

= JEE
El Presidente del Consejo de Estado

m Es nombrado libremente por Real Decreto
Acordado en Consejo de Ministros
» Refrendado por su Presidente

Entre juristas de reconocido prestigio y
experiencia en asuntos de Estado.

m Las vacantes, ausencias y enfermedades del
Presidente
Le sustituira el Consejero Permanente

A quien corresponda segun el orden de las
secciones
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" J
Consejeros Permanentes

m En ndmero igual al de las Secciones del Consejo
m Son nombrados, sin limite de tiempo, por Real Decreto

m Entre personas que estén o hayan estado comprendidas en
alguna de las categorias siguientes:
Ministro
Presidente o miembro de los Consejos Ejecutivos de las CCAA
Consejero de Estado.

Miembros de los Consejos consultivos u 6rganos equivalentes de
las Comunidades Autbnomas

Letrado Mayor del Consejo de Estado

Académico de numero de las Reales Academias integradas en el
Instituto de Espana

Profesor numerario de disciplinas juridicas, econémicas o sociales
en Facultad Universitaria, con 15 afios de ejercicio.

Oficial general de los Cuerpos Juridicos de las Fuerzas Armadas.

Funcionarios del Estado con 15 afios de servicios al menos en
Cuerpos o Escalas para cuyo ingreso se exija titulo universitario.

Ex Gobernadores del Banco de Espafia

" JE
Articulo Octavo
Ex-Presidentes del Gobierno

m Quienes hayan desempeiado el cargo de
Presidente del Gobierno
Adquiriran la condicion de Consejeros natos de Estado
Con carécter vitalicio

En cualquier momento podran manifestar al Presidente
del Consejo de Estado su voluntad de incorporarse a él

m Ademas de formar parte del Pleno del Consejo de
Estado
Podran desempefiar las funciones y cometidos que se
prevean en el reglamento organico
m Estatuto personal y econémico
Seré el de los Consejeros permanentes

Sin perjuicio del que les corresponda como ex
Presidentes del Gobierno
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10 Consejeros electivos de Estado

m  Son nombrados por Real Decreto
m  Por un periodo de 4 afios
m  Entre quienes hayan desempefado cualquiera de los siguientes
cargos:
Diputado o Senador de las Cortes Generales.

Magistrado del Tribunal Constitucional, Juez o Abogado General del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Defensor del Pueblo.

Presidente o Vocal del Consejo General del Poder Judicial.

Ministro o Secretario de Estado.

Presidente del Tribunal de Cuentas.

Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

Presidente o miembro del Consejo Ejecutivo de Comunidad Auténoma.
Embajador procedente de la carrera diplomatica.

Alcalde de capital de provincia, Presidente de Diputacién Provincial, de
Mancomunidad Interinsular, de Cabildo Insular o de Consejo Insular.
Rector de Universidad.

De entre los 10 Consejeros electivos

= 2 deberan haber desempefiado el cargo de Presidente del Consejo Ejecutivo
de CA por un periodo minimo de 8 afios

= Su mandato sera de ocho afios

= JE
Articulo Once
Permanencia en el cargo de los Consejeros

m Los Consejeros permanentes son inamovibles en sus
cargos

m Los Consejeros Natos conservaran su condicion mientras
ostenten el cargo que haya determinado su nombramiento

m Los Consejeros Permanentes y los Electivos durante el
periodo de su mandato solo podran cesar en su condicion
por renuncia o por causa de delito, incapacidad
permanente o incumplimiento de su funcion, apreciada en
Real Decreto acordado en Consejo de Ministros, previa
audiencia del interesado e informe favorable del Consejo
de Estado en pleno.

m El Gobierno, previo dictamen favorable de la Comision
Permanente, podra designar individualmente a los
Consejeros de Estado para el desempeiio de cometidos
especiales y participacidon en comisiones de estudio para
cuestiones de singular relevancia o interés publico.
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Administracion General del Estado

LEY 6/1997 de Organizacion y Funcionamiento
de la Administracion General del Estado
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"
Caracteristicas de la
Administracion General del Estado

m Tiene personalidad juridica propia y competencia

m Bajo la direccién del Gobierno

m Se encuentra sometida a la Ley y al Derecho

m Sirve con objetividad los intereses generales

m Desarrolla funciones ejecutivas de caracter administrativo
m Esté constituida por 6rganos jerarquicamente ordenados
m Actla con personalidad juridica Unica

m Los Organismos publicos tienen por objeto
La realizacién de actividades de ejecucidn o gestién

= Administrativas de fomento o prestacion y de contenido
econdmico reservadas a la Administracion General del Estado

Dependen de la AP

Se adscriben, directamente o a través de otro Organismo publico, al
Ministerio competente por razén de la materia

m Las potestades y competencias administrativas determinan la capacidad
de obrar de una'y otros

" A
Principios de organizacion y funcionamiento
Articulos 3y 4

m La AGE se organiza y actia, con pleno respeto al Principio de legalidad

m Principio de organizacién
Jerarquia
Descentralizacion funcional
Desconcentracion funcional y territorial

Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines
institucionales

Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos
Coordinacion

m Principio de funcionamiento
Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos
Programacion y desarrollo de objetivos y control de gestion y de resultados
Responsabilidad por la gestion publica
Racionalizacion y agilidad de los procedimientos y actividades de gestion
Servicio efectivo a los ciudadanos
Objetividad y transparencia de la actuacion administrativa
Cooperacion y coordinacién con las otras Administraciones publicas
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"
Principio de servicio a los ciudadanos

m La actuacion de la AGE debe asegurar a los
ciudadanos

La efectividad de sus derechos cuando se
relacionen con la Administracion

La continua mejora de los procedimientos,
servicios y prestaciones publicas
m De acuerdo con las politicas fijadas por el Gobierno
m Teniendo en cuenta los recursos disponibles

m Determinando las prestaciones que proporcionan los
servicios estatales, sus contenidos y los
correspondientes estandares de calidad

= JEE
Principios de actuacion gue rigen en la AGE

m Principio de legalidad

m Principios de organizacion

m Principios de funcionamiento

m Principios de servicio a la ciudadania
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PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION Y ACTUACION DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

L DE FUNCIONAMIENTO
DE ORGANIZACION E

G EFICACIA EN CUMPLIR OBJETIVOS
JERARQUIA EFICIENCIA EN ASIGNACION DE
DESCENTRALIZACION FUNCIONAL A LOS RECURSOS ASIGNADOS
DESCONCENTRACION FUNGIONAL L PROGRAMACION Y DESARROLLO
DESCONGENTRAGION TERRITORIAL DE OBJETIVOS
ECONOMIA 1 CONTROL DE GESTION Y RESUL-
SUFICIENCIA Y ADECUACION ESTRICTA TADOS

DE LOS MEDIOS A LOS FINES D RESPONSABILIDAD

SIMPLICIDAD A RAGIONALIZACION DE PROC.ADMV.
CLARIDAD AGILIDAD DE PROCED. ADMVOS.
PROXIMIDAD AL CIUDADANO D SERVICIO EFECTIVO AL CIUDADANO
COORDINACION OBJETIVIDAD

TRANSPARENCIA
COOPERACION Y COORDINACIGN
CON OTRAS ADMONES. PUBLICAS

= JEE
Organizacion administrativa
Articulo 5

m Organos administrativos

Se crean, modifican y suprimen conforme a lo establecido en la
LOFAGE

Son las unidades administrativas que tienen atribuidas funciones
que tengan efectos juridicos frente a terceros

m Organos superiores > Consideracion de alto Cargo
Los Ministros
Los Secretarios de Estado

Les corresponde establecer los planes de actuacion de la
organizacion situada bajo su responsabilidad

m Organos directivos > Consideracion de alto Cargo
Los Subsecretarios y Secretarios generales
Los Secretarios generales técnicos y Directores generales
Los Subdirectores generales > No considerado alto cargo

Les corresponde el desarrollo y ejecucion de los planes de
actuacion de la organizacion situada bajo su responsabilidad
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" JEE
Organizacion de la AGE periférica

m En la organizacion territorial de la AGE
Son 6rganos directivos

m Los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autébnomas

Tendran rango de Subsecretario
m Los Subdelegados del Gobierno en las provincias
Tendran nivel de Subdirector general

m L AGE en el exterior
Son érganos directivos

m Los embajadores y representantes permanentes ante
Organizaciones internacionales

= JE
Elementos organizativos basicos
Articulo 7

m Las unidades administrativas
Son los elementos organizativos basicos de las
estructuras organicas
Comprenden puestos de trabajo o dotaciones de plantilla

= Vinculados funcionalmente por razén de sus cometidos y
organicamente por una jefatura comun

Pueden existir unidades administrativas complejas

= Que agrupen dos o0 mas unidades menores
Se establecen mediante las relaciones de puestos de
trabajo

m Se aprobaran de acuerdo con su regulacién especifica

= Se integran en un determinado 6rgano.

m Los jefes de las unidades administrativas

Son responsables del correcto funcionamiento de la unidad y de la
adecuada ejecucion de las tareas asignadas a la misma
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" JdE
Los Ministerios
Articulo 8

La AGE se organiza en Ministerios

Cada uno de ellos comprende uno o varios sectores
funcionalmente homogéneos de actividad administrativa

Pueden existir otros 6rganos superiores o directivos u
Organismos publicos
No integrados o dependientes, respectivamente, de un Ministerio

Con caracter excepcional se adscriban a miembros del Gobierno
distintos de los Ministros

Mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno

Se determina el nimero, la denominacién y el &mbito de
competencia respectivo de los Ministerios y las Secretarias de
Estado

Real Decreto 543/2009, de 7 de abril, sobre las Vicepresidencias del
Gobierno.

Articulo 1. Vicepresidencia Primera.

Corresponde a la Vicepresidencia Primera del Gobierno, el gjercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comisién
General de Secretarios de Estado y Subsecretarios.

Articulo 2. Vicepresidencia Segunda.

Corresponde a la Vicepresidencia Segunda del Gobierno, el gjercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Articulo 3. Vicepresidencia Tercera.

Corresponde a la Vicepresidencia Tercera del Gobierno, el ejercicio de las funciones
que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi como la presidencia de la Comision
Delegada del Gobierno para Politica Autonémica.




" S Departamentos Ministeriales

Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién.
Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Economia y Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

Ministerio de Industria, Turismo y Comercio.

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.
Ministerio de la Presidencia.

Ministerio de Politica Territorial.

Ministerio de Cultura.

Ministerio de Sanidad y Politica Social.

Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Ciencia e Innovacién.
Ministerio de Igualdad.

‘ REAL DECRETO 542/2009, de 7 de abril

Ministeri

Ministerio del Interior.
Ministerio de Fomento.
Ministerio de Educacion, Politi
Ministerio de Trabajo e Inmigracid
Ministerio de Industria, Turism

que se reestructuran los departamentos ministeriates




Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion

Funciones
m Direccion de la politica exterior

m Direccién de la de cooperacion internacional para el
desarrollo

En aplicacién del principio de unidad de accién en el
exterior

Estructura de los 6rganos superiores:

m Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores

m Secretaria de Estado para la Unién Europea

m Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
m Secretaria de Estado para Iberoamérica

Ministerio de Justicia

Funciones

m Ejecucion de la politica del Gobierno para el desarrollo del
ordenamiento juridico
Sin perjuicio de las competencias de otros departamentos

Relaciones del Gobierno con la Administracion de Justicia
Relaciones con el Consejo General del Poder Judicial

Relaciones con el Ministerio Fiscal
A través del Fiscal General del Estado

Cooperacion juridica internacional
Las demas funciones atribuidas por las leyes

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Justicia
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" JEE
Ministerio de Defensa

Funciones

m Ejercicio de todas las competencias y atribuciones
gue le confiere el ordenamiento juridico

m Como 6rgano encargado de la ordenacion,
coordinacién y ejecucion de las directrices
generales del Gobierno sobre politica de defensa

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Defensa

m Los drganos previstos en el ordenamiento juridico y, de
forma especifica, en la legislacion sobre organizacion militar

" JE
Ministerio de Economia y Hacienda

Funciones

Ejecucion de la politica del Gobierno en materia econémica
Hacienda publica

Presupuestos y gastos

Empresas publicas

El resto de las atribuciones que le confiere el ordenamiento
juridico

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos
m Secretaria de Estado de Economia
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"
Ministerio del Interior

Funciones

m Ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
seguridad ciudadana

m Trafico y seguridad vial

m Promocion de las condiciones para el ejercicio de los
derechos fundamentales

m El mando de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado

m Las demas competencias y atribuciones que le confiere el
ordenamiento juridico

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Seguridad

= JE
Ministerio de Fomento

Funciones

m Ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de
infraestructuras

m Transporte terrestre de competencia estatal, aéreo y maritimo

m Con excepcion de las que el RD atribuye en materia de
proteccion en el mar al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino.

Estructura de los Organos Superiores

m Secretaria de Estado de Planificacion y Relaciones
Institucionales.

m Secretaria de Estado de Infraestructuras
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" JEE
Ministerio de Educacion

Funciones
m Ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa
m Formacion profesional

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Educacion y Formacion

"
Ministerio de Trabajo e Inmigracidon

Funciones
m Ejecucion de la politica del Gobierno en materia laboral
m Ordenacion y regulacion del empleo
m Seguridad Social
m El desarrollo de la politica del Gobierno en materia
Extranjeria
Inmigracion
Emigracion

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de la Seguridad Social
m Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion




Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

Funciones

Ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
desarrollo industrial

Politica comercial

Politica energética

Politica de la pequefia y mediana empresa
Turismo

Telecomunicaciones

Sociedad de la informacion

Estructura de los Organos Superiores

Secretaria de Estado de Turismo
Secretaria de Estado de Comercio.

Secretaria de Estado de Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién

Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino

Funciones

Ejecucidn de la politica del Gobierno en materia de lucha contra el
cambio climético

Proteccidn del patrimonio natural, de la biodiversidad y del mar
Agua
Desarrollo rural
Recursos agricolas, ganaderos y pesqueros
Alimentacién
Asume las competencias atribuidas a los
Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Medio Ambiente
Ministerio de Fomento en materia de proteccion en el mar

Estructura de los Organos Superiores

Secretaria de Estado de Cambio Climatico.
Secretaria de Estado de Medio Rural y Agua
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Ministerio de la Presidencia

Funciones
Coordinacion de los asuntos de relevancia constitucional
Preparacidn, desarrollo y seguimiento del programa legislativo
Apoyo inmediato a la Presidencia del Gobierno
Asistencia

Al Consejo de Ministros

A las Comisiones Delegadas del Gobierno

A la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios
Asistencia al Gobierno en sus relaciones con las Cortes Generales
Coordinacion interministerial

Las demas que tiene atribuidas, especialmente las previstas en la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Asuntos Constitucionales y Parlamentarios
m  Secretaria de Estado de Comunicaciéon

"
Ministerio de Politica Territorial

Funciones

m Preparacion y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia de relaciones con las comunidades autonomas y las
entidades que integran la Administracion local

m Promover la cooperacion del Gobierno con dichas
administraciones.

m Preparacion y seguimiento de la Conferencia de Presidentes

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Cooperacion Territorial
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" JEE
Ministerio de Cultura

Funciones

m Ejecucion de la politica de promocién, proteccion y difusion
del patrimonio histérico espafiol

Museos estatales y de las artes

Libro, la lectura y la creacion literaria

Actividades cinematograficas y audiovisuales

Archivos y bibliotecas estatales

Impulso de las acciones de cooperacion cultural

En coordinacién con el Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, de las relaciones internacionales en
materia de cultura

= JE
Ministerio de Sanidad y Politica Social

Funciones

Ejecucion de la politica del Gobierno en materia de salud
Planificacion y asistencia sanitaria

Consumo

Asegurar a los ciudadanos el derecho a la proteccién de la
salud

Estructura de los Organos Superiores
m Secretaria de Estado de Sanidad
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" JEE
Ministerio de Vivienda

Funciones

m Ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
vivienda

m Calidad de la edificacion
m Suelo

" JEE 000
Ministerio de Ciencia e Innovacion

Funciones

m Ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
universidades

m Investigacion cientifica
m Desarrollo tecnolégico e innovacion en todos los sectores

m Coordinacion de los organismos publicos de investigacion
de titularidad estatal

Estructura de los 6rganos superiores
m Secretaria de Estado de Investigacion
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" JEE
Ministerio de Ilqualdad

Funciones

m Ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
igualdad

m Lucha contra toda clase de discriminacion
m Lucha contra la violencia de género

m |gualdad de trato y de oportunidades en todos los ambitos,
especialmente entre mujeres y hombres

m Fomento de la participacion social y politica de las mujeres
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" JE
Organizacion interna de los Ministerios
Articulo 9

Pueden existir Secretarias de Estado
Excepcionalmente Secretarias Generales
Para la gestion de un sector de actividad administrativa
De ellas dependeran jerarquicamente los 6rganos directivos que se les
adscriban
Contaran, en todo caso, con una Subsecretaria
Dependiendo de ella una Secretaria General Técnica
Para la gestion de los servicios comunes
> seccion 4.2 capitulo Primero. Titulo Il
Las Direcciones Generales

Son los 6rganos de gestion de una o varias areas funcionalmente
homogéneas

Se organizan en Subdirecciones Generales
= Para la distribucion de las competencias encomendadas a aquéllas
= La realizacion de las actividades que les son propias y la asignacion de
objetivos y responsabilidades
= Podran adscribirse directamente Subdirecciones Generales a otros
drganos directivos de mayor nivel o a érganos superiores del Ministerio

" JEE
Creacién, modificacion y supresion
de 6rganos vy unidades administrativas
Articulos 10y 11

Subsecretarias
Secretarias Generales
Secretarias Generales Técnicas
Direcciones Generales
Subdirecciones Generales
Organos similares a los anteriores
Por Real Decreto del Consejo de Ministros
A iniciativa del Ministro interesado
A propuesta del Ministro competente en AAPP

m Los d6rganos de nivel inferior a Subdireccién General
Por orden del Ministro respectivo
Previa aprobacion del Ministro competente en AAPP

m Las unidades que no tengan la consideracion de 6rganos
A través de las relaciones de puestos de trabajo
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= JEE
Ordenacion jerarquica de los 6rganos ministeriales
Articulo 11

m Los Ministros
Son los jefes superiores del Departamento
Superiores jerarquicos directos de los Secretarios Estado

mLos drganos directivos

Dependen de uno de los Ministros o Secretarios de
Estado

Se ordenan jerarquicamente:
mSubsecretario
mSecretarios generales = categoria Subsecretario
mDirector general
mSecretarios generales técnicos = categoria Dr. Gral
mSubdirector general

" J
Los Ministros
Articulo 12
m Las atribuciones que les corresponden como miembros de Gobierno
m Dirigen la actividad administrativa en su Ministerio
m Ejercer las siguientes competencias:
Potestad reglamentaria segun la legislacion especifica

Fijar objetivos, aprobar planes, asignar recursos, con los limites
presupuestarios

Aprobar propuestas de estados de gastos del M. y remitirlas al de EH
Determinar y proponer la organizacion interna de su Ministerio

Evaluar la realizacion de planes de actuacion de 6rganos superiores y
érganos directivos y ejercer el control de eficacia respecto de su
actuacion

Nombrar y separar a los titulares de los érganos directivos del
Ministerio

Mantener las relaciones con las CCAA y convocar las Conferencias
sectoriales y los 6rganos de cooperacion en el ambito de las
competencias

Dirigir la actuacion de los titulares de los 6rganos superiores y
directivos

Resolver los recursos que se interpongan
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Competencias de los Ministros para la gestién de medios
Articulo 13
Administrar los créditos para gastos de los presupuestos de su Ministerio

Aprobar y comprometer gastos que no sean competencia de Consejo
Ministros

Autorizar las modificaciones presupuestarias

Celebrar contratos y convenios, salvo los que correspondan a Consejo
Ministros

Solicitar del M. de Economia y Hacienda, la afectacion o el
arrendamiento de inmuebles necesarios para cumplir los fines de los
servicios a su cargo

Proponer y ejecutar los planes de empleo del Ministerio

Modificar la relacion de puestos de trabajo del M. que autoricen los
Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda

Convocar las pruebas selectivas en relacidn al personal funcionario asi
como al personal laboral

Administrar los recursos humanos del Ministerio

Otorgar o proponer las recompensas que procedan y ejercer la potestad
disciplinaria de acuerdo con las disposiciones vigentes

Decidir la representacion del M. en érganos colegiados o grupos de
trabajo

Los Secretarios de Estado
Articulo 14

Dirigen y coordinan las Direcciones Generales, bajo su dependencia
Responden ante el Ministro de la ejecucidon de los objetivos fijados

Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa
asignado que les atribuya la norma de creacion del érgano

Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de direccion y,
en particular, impulsar la consecucion de los objetivos y la ejecucion de
los proyectos de su organizacion, controlando su cumplimiento y
supervisando

Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaria de
Estado

Mantener las relaciones con los 6rganos de las CCAA por razén de la
materia.

Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de ejecucion

presupuestaria, con los limites que, en su caso, se establezcan por aquél.

Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado, y
los convenios no reservados al Ministro del que dependan o C°Ministros
Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de los
6rganos directivos que dependan directamente de él

62



= JEE
Los Subsecretarios
Articulo 15

m Ostentan la representacion ordinaria del Ministerio
Dirigen los servicios comunes
Asesorar técnicamente sobre la planificacién de la actividad
Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio
Establecer los programas de inspeccién de los servicios del Ministerio
Determinar actuaciones para la mejora de sistemas de planificacion, direccion,
organizacion, racionalizacion y simplificacién de procedimientos y métodos
Proponer medidas de organizacion del M° y dirigir el funcionamiento de
servicios
Asistir a los drganos superiores en materia de relaciones de puestos de trabajo,
planes de empleo y politica de directivos del Ministerio
Desempeiiar la jefatura superior de todo el personal del Departamento
Asesoramiento juridico al Ministro en el desarrollo de las funciones que a éste
le corresponden, y en particular en el ejercicio de su potestad normativa
Ejercer las facultades de direccion, impulso y supervision de la Secretaria
General Técnica y restantes 6rganos directivos que dependan directamente de
él

m Nombrados y separados por R.D. de C° Ministros a propuesta del Ministro
Entre funcionarios de carrera del Estado, de las CCAA o de las Entidades
locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto ...

= JEE
Los Secretarios generales
Articulo 16

m Cuando con caracter excepcional se prevean la existencia
de un Secretario general

Deberan determinar las competencias que le
correspondan sobre un sector de actividad administrativa
determinado

m Ejercen competencias de direccion sobre los érganos
dependientes

m Categoria de Subsecretario
m Son nombrados y separados por R.D. de C° de Ministros
A propuesta del titular del Ministerio

Los nombramientos habran de efectuarse entre
personas con cualificacion y experiencia en el
desempeiio de puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada
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"
Los Secretarios generales técnicos
Articulo 17

Jerarquicamente se encuentran bajo la inmediata
dependencia del Subsecretario
Tienen competencias

Sobre los servicios comunes que les atribuyan el Real Decreto de
estructura del Departamento

En todo caso, las relativas a:
= Produccién normativa, asistencia juridica y publicaciones
Tienen a todos los efectos la categoria de Director general
Son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo
de Ministros
A propuesta del titular del Ministerio

Los nombramientos habran de efectuarse de entre funcionarios de
carrera del Estado, de las CCAA o de las Entidades locales

Se exigira para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente

= JEE
Los Directores generales
Articulo 18

= Son los titulares de los 6rganos directivos encargados de la gestion de una o
varias areas funcionalmente homogéneas del Ministerio

m Les corresponde:
Proponer los proyectos de su Direcciéon General
Dirigir su ejecucién y controlar su adecuado cumplimiento
Ejercer las competencias atribuidas a la Direccion General

Proponer al Ministro o al titular del 6rgano del que dependa, la resolucion
gue estime procedente sobre los asuntos que afectan al 6rgano directivo

Impulsar y supervisar las actividades de la gestion ordinaria

Velar por el buen funcionamiento de los 6rganos y unidades dependientes
m Son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros

A propuesta del titular del Departamento

Los nombramientos habran de efectuarse de entre funcionarios de carrera
del Estado, de las CCAA o de las Entidades locales

A los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente

Salvo que el Real Decreto de estructura del Departamento permita que su
titular no retina dicha condicién de funcionario
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"
Los Subdirectores generales
Articulo 19

m Estéan bajo la supervision del Director general o del titular
del 6rgano del que dependan

m Son los responsables inmediatos
De la ejecucién de proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados
De la gestion ordinaria de los asuntos de la competencia de la
Subdireccion General

m Son nombrados y cesados por el Ministro o el Secretario
de Estado del que dependan

Los nombramientos se efectuaran entre funcionarios de carrera de
la Administracion General del Estado y, en su caso, de otras
Administraciones publicas
= A los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor,
Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente

ORGANIZACION DE LA ADMON. DEL ESTADO

ADMON.
DEL
ESTADO

EMEL

CENTRAL ‘ TERRITORIAL T
ORGANOS CRGANCS = LE‘:’:DQS SUBDE'[;:E"DOS SR REFRESENTANTES
SUPERIORES DIRECTIVOS RCRIERIE REEERO PERMANENTES

L»RANGO DE SUBDIRECTOR GEMNERAL

— = RANGC DE SUBSECRETARIC
EUBSECRETARIOS
MINISTROS SECRETARIOS
GEMERALES

=P, GRLES. TEC.
Y
DIRECT. GRLES.

SECRETARIOS
CE ESTADD

SUBDIRECTORES
GEMERALES

65



Los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas
Articulo 22

Representan al Gobierno en el territorio de la CA

Ejercen la direccion y la supervision de todos los servicios de la AGE y sus
Organismos publicos situados en su territorio

Dependen de la Presidencia del Gobierno

Corresponde al Ministro de Administraciones Publicas dictar las instrucciones
precisas para la correcta coordinacion

Corresponde al Ministro del Interior impartir las necesarias en materia de
libertades publicas y seguridad ciudadana

Corresponde a los Delegados del Gobierno

Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion de la AGE con la
de la CA 'y con las correspondientes Entidades locales

Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el érgano de Gobierno
de la CA

Realizara estas funciones con las Entidades locales en su ambito territorial, a través
de sus respectivos Presidentes
Son nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros
A propuesta del Presidente del Gobierno
Tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de la CA

En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Delegado del Gobierno seréa suplido,
tempc&ralmente, por el Subdelegado del Gobierno de la provincia donde aquél tenga
su sede

Competencias de los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas
Articulo 23

Dirigir la Delegacién del Gobierno
Nombrar a los Subdelegados del Gobierno en las provincias
Impulsar y supervisar la actividad de los 6rganos de la AGE

Formular a los Ministerios competentes las propuestas que estime
convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes y programas
Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades

Garantizar la seguridad ciudadana, a través de los Subdelegados del
Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado

Elevar, con caracter anual, un informe al Gobierno, a traves del Ministro
de las Administraciones Publicas, sobre el funcionamiento de los
servicios

Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas, _
constitucionalmente, al Estado y la correcta aplicacién de su normativa
Ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera
otras que les confieran las normas o que les sean desconcentradas o
delegadas.
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Otras competencias
de los Delegados del Gobierno en las CCAA

Articulos 23 a 28

m En materia de informacion a los ciudadanos
m Sobre simplificacion de estructuras

m Direccion de los servicios territoriales
integrados

m Relacion con otras Administraciones
territoriales

m Comision territorial de asistencia al Delegado
del Gobierno

= JEE
Los Subdelegados del Gobierno en las provincias
Articulo 29

m Existe un Subdelegado en cada provincia

m Estan bajo la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno

m Es nombrado por el Delegado por libre designacion
Entre funcionarios de carrera del Estado, CCAA o Entidades locales
A los que se exija titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto

m En las CCAA uniprovinciales el Delegado del Gobierno asumira las
competencias atribuibles a los Subdelegados del Gobierno en las
provincias

m Les corresponde:

Dirigir los servicios integrados de la AGE, con las instrucciones del
Delegado Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no
integrados

Desempeiiar las funciones de comunicacion, colaboracion y
cooperacion con las Corporaciones locales

Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del
Delegado relaciones de comunicacion, cooperacion y colaboracion
con los érganos territoriales de la Administracién de la CA

Ejercer las competencias sancionadoras
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