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Normativa Entidades Locales

m Ley 7/1985, Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local

m Real Decreto Legislativo 781/1986,por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones
Legales vigentes en materia de Régimen Local.

m Ley 39/1988, Ley Reguladora de Haciendas
Locales
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Potestad

m La potestad es un derecho

m La potestad es un poder

m La potestad es un deber

La potestad es irrenunciable

= S
Titulares de la Potestad

m Administracion General del Estado
Presidente del Gobierno
Consejo de Ministros
Comisién Delegada del Gobierno
Ministros

m Comunidades Auténomas
El Presidente de la Comunidad
El Consejo de Gobierno
Los Consejeros

m Administraciéon Local
Los Plenos de Ayuntamientos
Diputaciones Provinciales
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Prerrogativa de las AAPP
Crear normas con rango reglamentario

m Normas subordinadas a las leyes
Reglamentos
Ordenanzas
Bandos
Decretos
Instrucciones

m Segun quién ostente la titularidad
Los Reglamentos tendran distinta denominacion

= JEE
Normativa — Potestad Reglamentaria

Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local — LBRL
Art. 4

m Confiere a los a Municipios la potestad reglamentaria
En su calidad de Admén. Puablica de caracter territorial
Dentro de sus competencias
m Esta potestad se manifiesta al exterior
A través de la aprobacion de:
= Ordenanzas, Reglamentos y Bandos

Constituyen una forma de intervencion de las Corporaciones
Locales en la actividad de los ciudadanos > art. 84 de LBRL
m Es la mas importante e intensa de las prerrogativas de las
Corporaciones Locales
Significa que las CCLL participan de la formacion del
ordenamiento juridico administrativo que les es de aplicacion.

Las Entidades Locales no son meros sujetos pasivos del
Derecho Administrativo
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Autonomia de las EELL

m La autarquia de las Entidades Locales supone
La capacidad de dictar actos administrativos y
resoluciones de caracter individual

Con idéntica eficacia y valor formal que los actos
administrativos de la Administracion Estatal o
Autondémica.

m La autonomia de las Entidades Locales supone
La capacidad de dictar normas reglamentarias
(ordenanzas y reglamentos)

Sometida al principio de jerarquia que se deduce del
Estado de Derecho y del principio de legalidad
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Principios de la Potestad Reglamentaria

m Principio de jerarquia normativa
No ir en contra de norma de rango superior
No ir en contra de lo dispuesto en las leyes

m Principio de reserva de ley
No regular materias reservadas a la Ley
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El Reglamento

= Son normas internas que regulan la actuacion _
administrativa propia de la Entidad Local, de funcionarios o
servicios.

Reglamento de servicios
Reglamentos organicos
m Es una norma juridica
Forma parte del ordenamiento juridico
Es fuente del Derecho
m Emana de la Administracion Publica
Dictada por el poder ejecutivo
m Tiene rango inferior a la Ley formal
No pudiendo contradecir a una Ley
m Los Reglamentos Organicos regulan
El funcionamiento del Pleno
El funcionamiento de la Administracion

= JEE
La Ordenanza

m Son normas que regulan al Ente Local con sus
administrados
Ordenanzas fiscales
Ordenanzas de uso del suelo y edificacion
Ordenanzas de Policia y buen gobierno
Ordenanzas de tréfico ...

m Es la normativa que regula las funciones locales en
general
Segun Fernandez de Velasco
m No hay distincion entre Ordenanza y Reglamento,
Se diferenciarian por el procedimiento de
elaboracion
Segun Fernandez de Velasco
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El Banco

m Son normas dictadas y aprobadas por el Alcalde
Para el desarrollo de sus competencias propias
> art. 21.1.e LBRL (no son delegables)
Se utilizan para recordar obligaciones legales, dar a

conocer situaciones de interés o solicitar la cooperacion
vecinal.

m Clases de Bandos:

Bandos periédicos; Se limitan a recordar el
cumplimiento de disposiciones vigentes de caracter
general. (Por ejemplo, para el empadronamiento de
habitantes)

Bandos de Urgencia; Dictados para hacer frente a
situaciones imprevistas.

Bandos de Policia; Para imponer obligaciones o
limitaciones.

De Trascripcion: Comunicar noticias de interés.

= JEE
Ambito de aplicacion
de la Potestad Reglamentaria

m Ambito funcional:

Las Corporaciones Locales tienen la capacidad para
intervenir en todos aquellos asuntos que supongan una
satisfaccion de las necesidades locales

Siempre dentro del margen que le deje la legislacion
estatal y autonémica

Tienen ese ambito competencial bastante indeterminado.
m Ambito territorial:

La potestad reglamentaria local solo tendra eficacia en el
término municipal o en territorio provincial en su caso.

= Ambito legal:

Subordinacion a la ley y os reglamentos jerarquicamente
superiores.
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Organos titulares
de la Potestad Reglamentaria

m Son titulares para dictar reglamentos y
ordenanzas.
El Ayuntamiento, la Diputaciéon Provincial y
demas 6rganos supramunicipales
m Art.55 del RDL 781/1986 que regula TRRL
= Articulo 4 LRBRL

El Alcalde sera el 6érgano titular para dictar
bandos

"
Clasificacion de los Reglamentos

m Por la Administracion titular

m Por su materia

m Por su contenido

m Por su relacion con la ley

m Por el Procedimiento de elaboracion




" A
Por la Administracion titular

m Reglamentos estatales
Real Decreto del Presidente
Real Decreto del Consejo de Ministros
Orden Ministerial ...

m Reglamentos autondmicos
Decreto de la Presidencia
Decreto del Consejo de Gobierno
Orden del Consejero

m Reglamentos locales

Las ordenanzas y reglamentos
= Que emanan del pleno
= Que emanan del Alcalde > los bandos

=
Por su materia

m Segun la materia que el reglamento
desarrolle o regule

Reglamentos u ordenanzas de policia,
mercados, sanidad, urbanisticos, cementerios,
circulacion vial, ...
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Por su contenido

m Reglamentos juridicos
Regulan las relaciones entre la Administracion y
sus administrados

m Reglamentos administrativos

Se ocupan de la organizacion interna
administrativa

= Personal

= Servicios administrativos ...

=
Por su relacion con la ley

m Reglamentos ejecutivos o de aplicacion de la
ley
m Reglamentos independientes
En defecto de ley, desarrollaran una materia
m Reglamentos de necesidad

En situaciones juridicas podran suspender la
aplicacion incluso de una ley e imponer
determinadas obligaciones
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Por el Procedimiento de elaboracion

m Ordinarios
Cuyo procedimiento se ajusta al general
m Especiales

Cuenta con un procedimiento de elaboracion
propio
» Ordenanzas fiscales, urbanisticas, Reglamento
organico

=
Procedimiento de elaboracion

de Reglamentos y Ordenanzas
Art. 49 de la LRBRL

m Aprobacion inicial en el Pleno.
m Informacion publica y audiencia a los
interesados
Plazo minimo de 30 dias
Aprobacion definitiva por el Pleno
m Resolucion de todas las reclamaciones

y sugerencias presentadas dentro del
plazo

Aprobacion definitiva por el Pleno
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Preparacion

m La iniciativa de redaccion de la ordenanza o
reglamento, la ostenta

m El Presidente de la corporacién
m Los érganos colegiados

Paso previo a su sometimiento al Pleno

» El borrador de la norma se somete al informe
legal preceptivo del Secretario de la
Corporacion y dictamen de la Comision
informativa

=
Aprobacion inicial

m Le corresponde aprobarlo al pleno de la
Corporacion

Requiere aprobacion por mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporacién
» El reglamento organico
m Las ordenanzas fiscales
m Las Ordenanzas urbanisticas
Requieren mayoria simple
m El resto de ordenanzas
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Informacion Publicay
Audiencia de los interesados

m Las ordenanzas deberan exponerse al
publico por un plazo minimo de 30 dias
Mediante anuncios en el BOP, tablon de edictos
de la Corporacién y demas lugares de
costumbre

A efectos de reclamaciones y sugerencias

" JEE
Aprobacion definitiva

m Tras el estudio y resolucion de todas las
reclamaciones y sugerencias presentadas
El pleno procedera a la aprobacion definitiva de
la ordenanza

En el caso de que no se hubiera presentado
ninguna reclamacion o sugerencia se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo

m Modificacion de las Ordenanzas
Exige los mismos tramites que su aprobacion
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Publicacion

m Las ordenanzas se publicaran

En el BOP, tablon de edictos de la Corporacion y demas
lugares de costumbre

Entrada en vigor

m Las ordenanzas no entran en vigor hasta que se
haya publicado completamente su texto y haya
transcurrido el plazo previsto >art. 65.2 LRBRL

15 dias habiles a partir de la recepcion de la
comunicacion del acuerdo por las Administraciones del
Estado y Autondmica

m Las ordenanzas Fiscales comenzaran a aplicarse

en el momento de su publicacion definitiva
Salvo que en las mismas se seiale otra fecha

" JE
Mecanismos de control

m Impugnacion de actos y acuerdos

Sujetos legitimados en el régimen general del
proceso contencioso-administrativo

La Administracion General del Estado

Las Comunidades Autbnomas

Los miembros de la Corporacion que hubiere
votado en contra

Las Entidades Locales

m Para actos del Estado o de las CCAA que lesione su
autonomia
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Reglamentos Organicos

m Es competencia del Pleno

Requiere la mayoria absoluta para su
aprobacion

Requiere ademas un informe previo preceptivo
del Secretario.

Si hubiese ya informes de los jefes de las
dependencias afectadas o de otros asesores
juridicos

m Basta con nota del secretario de conformidad o

disconformidad (en este ultimo caso éste asumira la
responsabilidad del informe)

= JEE
Potestad sancionadora
Tipificacion de Infracciones y sanciones

Titulo Xl de la LBRL, afadido por la Ley 57/2003, de medidas
para la modernizacién del Gobierno Local

m Establece la Tipificacion de infracciones y sanciones en
determinadas materias

m Establece que los EELL podran
En defecto de normativa sectorial especifica
Establecer los tipos de las infracciones e imponer sanciones por el
incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos
en las ordenanzas
m Para la adecuada ordenacion de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios
publicos.
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Clasificacion
de las Infracciones a las Ordenanzas

Art. 140y 141 LRBRL

m La clasificacion de las infracciones a las
ordenanzas podran ser
Muy graves
Graves
Leves.

m Los limites de las sanciones econémicas
Infracciones muy graves: hasta 3.000 euros
Infracciones graves: hasta 1.500 euros
Infracciones leves: hasta 750 euros

= JE
La Hacienda Local

hacerlos efectivos

m Para prestar los servicios que tienen
encomendados las Entidades Locales, los

suficientes

Ley 39/1988, Reguladora de las Haciendas Locales — LRHL

m Indica cuales son los recursos economicos de las
entidades locales asi como el procedimiento para

municipios deben contar con recursos econdmicos

Esta normativa es de aplicacion en todo el territorio nacional
salvo en el Pais Vasco y Navarra por aplicarse en estos
territorios histéricos los regimenes financieros forales
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La Hacienda Local se constituye por:

m Ingresos procedentes de su patrimonio. (El alquiler a particulares de unas plazas
de aparcamiento propiedad de un ayto.)

m Participaciones en los tributos del Estado y en los de las CCAA.
m Subvenciones recibidas de otras administraciones, Fondo Social Europeo...
m Tasas por aprovechamiento o utilizacion privativa de un bien de dominio publico.

m Las contribuciones especiales, las cuales se cobran cuando una persona obtiene
un beneficio o un aumento del valor de los bienes de su propiedad como
consecuencia de la realizacion de obras publicas o del establecimiento o
ampliacién de servicios publicos. (La ejecucion de una calle).

m Los impuestos:
Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).
Impuesto sobre vehiculos de traccién mecéanica.
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Bienes Inmuebles (o plusvalia).
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI0).
El producto de las operaciones de crédito.

El producto de las multas y sanciones que segun la legislacion puedan
imponer. (La sancion por estacionar en “zona azul” sin tique)

Los precios publicos. (El pago de una entrada a una piscina municipal).

= JEE
Potestades de las EELL
en materias econGmica y tributaria

m Tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo
previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales
y en las Leyes que dicten las CCAA

m La potestad reglamentaria materia tributaria se ejercera a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos y de Ordenanzas
generales de gestién, recaudacion e inspeccion y disposiciones
interpretativas y aclaratorias

m Es competencia la gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos
propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de
las EELL de ambito superior o de las respectivas CCAA, y de las
férmulas de colaboracion

m Las Ordenanzas fiscales reguladoras de los tributos locales comenzaran
a aplicarse en el momento de su publicacion definitiva en el BOP o, en
su caso, de la CA uniprovincial, salvo que en las mismas se sefiale otra
fecha.

m Las Ordenanzas fiscales obligan en el territorio de la respectiva entidad
local y se aplican conforme a los principios de residencia efectiva y de
territorialidad, segun los casos.

17



= JE
Potestades de las EELL

en materias econdémica y tributaria
Articulos 15.1.2.3 LRHL

m Respecto a los tributos no incluidos en el articulo 60.1 (1B,
IAE, IVTM) la entidad local podra dictar la ordenanza que
imponga o suprima el tributo local, asi como la ordenanza
reguladora del mismo.

m Respecto a los tributos locales obligatorios, que la entidad
local dictara la ordenanza fiscal para determinan la cuota
tributaria aplicable dentro del margen que le permita la ley.

m La potestad reglamentaria en materia fiscal se podra hacer,
o bien a través de la ordenanza reguladora del tributo o bien
a través de la ordenanza reguladora de inspeccion, gestion
y recaudacion del mismo.

= JEE
Potestades de las EELL

en materias economicay tributaria
Articulos 12.1.2 LRHL

mLa potestad reglamentaria en materia fiscal
se hara en el marco establecido por la Ley de
Derecho y Garantias de los contribuyentes y
demas legislacion estatal y autonémica sobre
la materia.

m Dentro del marco legal expuesto, el municipio
realizara las adaptaciones necesarias a sus
particularidades.
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Potestades de las EELL

en materias economicay tributaria
Articulo 16 LRHL

m Contenido minimo de la ordenanza fiscal:
Hecho imponible
Sujeto pasivo, sujeto responsable
Exenciones, reducciones y bonificaciones
Base imponible
Cuota o tipo de gravamen y devengo
Sistema de declaracion e ingresos
Fecha de aprobacién y de aplicacion

= JE
Potestades de las EELL

en materias econdémica y tributaria
Articulo 17 LRHL

m Procedimiento de aprobacion:
Aprobacion provisional por el Pleno (mayoria absoluta).

Informacién publica: tablon de anuncios de la entidad local (minimo
30 dias). El anuncio de colocaciéon se publicara en el BOP o0 BOCA
uniprovincial. En el supuesto de tratarse de Diputaciones, entidades
supramunicipales o municipios de poblacion superior a 10.000
habitantes debera publicarse el anuncio al menos en uno de los
periddicos de mayor tirada de la provincia.

Resolucion de las reclamaciones presentada y aprobacion
definitiva. En el supuesto de no presentarse reclamaciones
automaticamente la aprobacién provisional se convierte en
definitiva.

La ordenanza fiscal deberéa publicarse en el BOP o BOCA
uniprovincial
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